10/11/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

* Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO -
CAMPINAS/SP

Ref.: Pregdo Eletrénico SRP n°. 06/2020

A empresa CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA., empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.756.239/0001-59,
com sede na Rua Rio Amapa n° 18 - Nossa Senhora das Gragas, CEP. 69.053-150, Manaus / Amazonas, por seu
Representante Legal, vem, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a Habilitagdo da Proposta de precos e documentos de habilitacdo da empresa ENGTECH CONSTRUGCOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, decisdao considerada incorreta e o faz mediante a exposicdo fatica e juridica
que adiante passa a aduzir.

I - TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a Decisdao Administrativa ora atacada se
deu em 05/11/2020 sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias Uteis,
dia 10/11/2020, conforme item 11.2.3 do edital, razdo pela qual se deve conhecer e julgar o presente.

IT - DOS FATOS

A licitante, ja qualificada nos autos, adquiriu o Edital com o fim de participar da licitagdo para a Contratacdo de
eventual prestagdo de servigos de manutengdo predial e outros servigos comuns de engenharia nos prédios que
abrigam as Varas do Trabalho, Féruns Trabalhistas, Sede Administrativa, Sede Judicial e seus Anexos, todos sob
responsabilidade deste Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, incluindo toda mao de obra e materiais
necessarios, conforme condicdes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I e na Minuta de
Contrato - Anexo 1V, partes integrantes deste edital., conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Com a reabertura da sessdo no dia 05/11/2020, a empresa ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI foi declarada VENCEDORA HABILITADA, para os Lotes 1, 2, 3 e 5 de modo que nossa empresa
encontrou algumas inconsisténcias nos documentos de habilitacdo da empresa, pelos motivos pertinentes que
passamos a expor:

I - DA DEFICIENCIA DE APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL DA EMPRESA ENGTECH CONSTRUCOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA - EIRELLI

O balanco patrimonial demonstra como encontram-se as finangas da empresa, portanto, é utilizado nas licitagdes
para verificar a qualificagdo econémico-financeira de um licitante.

Isso porque a Lei de Licitagdes permite que a Administracdo verifique se o licitante possui capacidade de cumprir o
contrato. Essa capacidade de cumprir o contrato também é a condicdo de suportar os encargos econ6micos
oriundos da relacdo. Além disso, € necessario verificar a saude financeira da empresa.

O instrumento convocatdério exige que a empresa apresente,

9.10.2. balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e
registrados nos termos da legislacgdo em vigor (redagdo dada pela IN n° 03, de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Para que o balanco da empresa seja reconhecido na forma da lei é necessario o cumprimento de algumas
formalidades, que a empresa nao cumpriu, dentre elas:

1) A assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados
digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a",
do art. 10, da ITG 2000(R1);

2) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo de
registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a
regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposicdo especial em lei em contrario;

3) N&do apresentou o Certificado de Regularidade do Contador - CRC, onde indica se o profissional é habilitado e
estd em situagdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo Unico do
art. 29, da Resolugdo CFC 1.402/2012; O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situacgao regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-o analogicamente ao caso em tela, fica
evidente que o interesse da Administracdo Publica é deter a certeza de que a licitante, no momento da
apresentacdao de sua Proposta Comercial - conforme regulado no § 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93 -
detém o lastro patrimonial minimo necessario a contratacdo do objeto licitado.

Ao passo que analisamos o que estamos demonstrando a descabida habilitagdo da mencionada empresa, vejamos
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o vulto do objeto em questdo:

ITEM 1 - R$ R$ 99.999.982,08

ITEM 2 - R$ 100.106.196,37

ITEM 3 - R$ 101.990.990,90

ITEM 5 - R$ 99.999.982,08

VALOR DO SOMATORIO DOS ITENS: R$ 402.097.151,43

(Quatrocentos e dois milhGes, noventa e sete mil, cento e cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos).

Ao apresentar somente o SPED contdbil, sem qualquer chancela de registro na Junta Comercial, sem assinatura do
Contador e Representante legal da empresa, sem Notas explicativas, vemos uma empresa sendo habilitada numa
licitagdo cujo objeto superior a 1.000 vezes seu Capital Social, diga-se por sinal, apenas R$ 400.000,00
(Quatrocentos mil reais), E ESTE AINDA SUBSCRITO, ou seja, Capital NAO INTEGRALIZADO, é apenas uma
“promessa” de investimento.

Perguntamos: Teria a ENGTECH condicBes de suportar financeiramente a execugdo do objeto nesse vulto?

A QUESTAO NAO E ESTAR OU NAO ESTAR NO SPED, MAS SIM DE APRESENTAR O BALANCO NA FORMA DA LEI O
QUE NAO FOI FEITO. TODAS AS EMPRESAS, SEJAM ELAS OPTANTES OU NAO PELO SIMPLES, TEM QUE
APRESENTAR O BALANGCO NA FORMA DA LEI, O QUE NAO OCORREU.

E gritante as incongruéncias no Balango da empresa ENGTECH. Ao analisarmos sua conta Passivo, consta somente
uma obrigagdo tributaria de R$ 4.995,00 (quatro mil, novecentos e noventa e cinco reais) além da sua Receita
Operacional no ano de 2019 ter sido de R$ 254.557,05 (duzentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta
e sete reais e cinco centavos), COMO A EMPRESA ENGTECH PODE GOZAR DE BOA SITUACAO FINANCEIRA PARA
UMA LICITACAO DESSE VULTO?

Tal ato, infringe um dos principios basilares da Licitagdo que é do Julgamento Objetivo, baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer
subjetivismos no julgamento das propostas apresentadas.

Ademais, ndo se pode afastar outro importante Principio que é da Razoabilidade e proporcionalidade, corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagGes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma razoavel, proporcional, legal e objetiva.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da obrigacdo contratada,
nao apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de cumprir com toda a obrigagdo
contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido, ndo é demais relembrar que os prazos de
pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial a do art. 78, XV,
da Lei 8.666/93) que estabelecem condigdes mais favoraveis a Administracdo (contratante) do que a empresa
vencedora da licitagdo (contratada). Por exemplo: sem direito a reclamagdo, a empresa contratada devera
aguardar o prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apds a apresentacdo dos documentos de cobranca, bem
como um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) - a resultar em 120 dias - para sé entdo ter o direito de pleitear
a suspensao da execucao do contrato.

Vemos que infringiu principios constitucionais e a Lei de LicitagGes, além de criar uma grande inseguranga para a
Administracdo Publica na contratacdo de empresa em que consta sérios indicios de insuficiéncia financeira, nesse

caso, e sendo assim, ndo pode ser sustentada a Habilitacio da ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI.

II - DA NAO APRESENTACAO DE FGTS

Seguimos demonstrando a analise o que o edital exige em seu Item 9.9.3:

9.9.5. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Corroborando com o que preceitua o Art. 9.6 do edital,

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial,

todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Ao apresentar o Certificado de Regularidade do FGTS em nome do Sr. Tiago Nascimento Lourengo, a empresa
infringiu uma das regras do certame, visto que a descricdo da Razao social ndo condiz com a empresa ENGTECH.

Ademais, o art. 43 da Lei n® 123/2006, menciona que

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentagao exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao.

A propria Lei é clara, a empresa deve apresentar toda documentagdo, embora haja alguma restricdo na
regularidade fiscal, e EM NOME DA EMPRESA, ndao em nome de terceiros, e nem em outro endereco, se fosse
assim, seria beneficiada além das demais empresas, apresentando documento divergente do que se exige no
edital.

Portanto, a empresa NAO APRESENTOU O CRF DO FGTS EM NOME DA RAZAO SOCIAL, e por consequéncia ndo
seguiu o0 que o instrumento convocatdrio exigiu.

V - DO PEDIDO

Ex positis, a autora requer, que seja CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE ESSE RECURSO, acolhendo os pedidos:
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1. A DESCLASSIFICACAO da empresa ENGTECH CONSTRUC@ES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI face os
motivos supra apontados; e

2. A CONTINUIDADE DO PREGAO, procedendo-se a avaliacdo das propostas de precos restantes até que se apure

uma proposta que atenda ao edital.

Entretanto, caso o (a) Sr (a) Pregoeiro (a) indefira a presente pega Recursal, solicitamos que o processo seja
encaminhado a I. Autoridade Superior, devidamente informado, para respectiva apreciagdo e provimento, conforme
os ditames do § 49, do Art. 109, da Lei 8.666/93.

Nestes Termos,
Espera deferimento.

Manaus / AM, 10 de Novembro de 2020.

Leopoldo Nelson Brozzo Botelho
Sécio Administrador
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Pregao Eletronico

* Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
Sao Paulo/SP, 13 de outubro de 2020.

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Coordenadoria de Licitagbes do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
152 REGIAO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n® 06/2020 - PROAD n° 9105/2020-2.

OBJETO: Contratacdo de eventual prestacdo de servicos de manutencdao predial e outros servicos comuns de
engenharia nos prédios que abrigam as Varas do Trabalho, Féruns Trabalhistas, Sede Administrativa, Sede Judicial
e seus Anexos, todos sob responsabilidade deste Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, incluindo toda mao
de obra e materiais necessarios.

A empresa ENGTECH CONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 26.987.964/0001-69, com sede na Rua Tijuco Preto, 393, sala 82, Tatuapé, Sdo Paulo -
SP, CEP: 03316-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com base no artigo 109, §
30 da Lei n° 8.666/1993, a presenca de vossa senhoria apresentar.

CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa recorrente CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA, j& qualificadas nos autos, pelas
razdes a seguir:

I. DOS FATOS

Conforme Ata de Julgamento, a nobre Coordenadoria de Licitagdes declarou como vencedora dos LOTES 1, 2,3 e 5
do referido certame a empresa recorrida ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI por ter
oferecido menor prego dentre as empresas habilitadas, bem como ter cumprido todos os requisitos exigidos pelo
Edital.

Entretanto, a empresa CR OBRAS, apresentou recurso contra tal decisdo da COORDENADORIA, alegando que a
empresa ENGTECH ndo cumpre os requisitos legais no que tange a documentacgdo relativa a habilitacdo da licitante
para os lotes arrematados.

Ocorre que as alegacbes da referida empresa ndo merecem prosperar, conforme exposto a seguir.

Em suas fundamentag®es, rasas, a recorrente alega que a empresa ENGTECH, ndo pode ser habilitada, pois: - “a
empresa NAO APRESENTOU O BALANGCO NA FORMA DA LEI e NAO APRESENTOU O CRF DO FGTS EM NOME DA
RAZAO SOCIAL".

Com todo o respeito, a recorrente deveria se atentar em suas observagdes antes de fundamentar razdes
equivocadas, questionando a lisura da anadlise desta doutra COORDENADORIA. Da analise quanto a Qualificacdo
Econdémico-Financeira, mostraremos o abstruso cometido pela empresa CR OBRAS. O Edital é claro em sua
previsdo, onde descreve em seu item 9.10. e subitens a condigOes para comprovagao da qualificagao requerida.

Para atendimento a exigéncia do subitem 9.10.2., apresentamos:

Demonstrativos Contabeis através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), juntando-se o Balanco
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Termos de Abertura e de Encerramento e Recibo de Entrega
do Livro Digital. Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) e da ECD (Escrituracao Contabil
Digital), nos termos da Instrucdao Normativa da Receita Federal n® 787/07, atualmente, as empresas que assim
optarem, enviam eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal (por meio do SPED e ECD) e esta
(Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Se a recorrente pesquisasse mais saberia que ndo podem existir duas escrituragdes relativas ao mesmo periodo, ou
seja, ndo pode ser autenticado o mesmo livro duas vezes, ou optamos por registrar os livros na Junta Comercial ou
enviamos por meio do SPED e ECD.

Quanto a analise dos somatdrios dos itens feita pela empresa CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA, é visivel a falta
de leitura e interpretagdo do edital por parte da mesma. O edital especifica claramente as condigdes a serem
atendidas conforme segue:

9.10.4.1. O valor do subitem 9.10.4 é referente a 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada
item, e ndo ao valor total estimado de cada item. A utilizagdo do segundo paréametro poderia ocasionar prejuizo a
competitividade, além de ndo espelhar a real necessidade da contratacao.

9.10.4.2. No caso de uma empresa arrematar mais de um item, sera analisado o somatorio dos valores de
Patrimonio Liquido exigidos, de todos os itens arrematados pela empresa, conforme tabela acima.

9.10.4.3. Caso a empresa ndo apresente os indices previstos no subitem 9.10.4 e, caso o somatoério dos valores
dos itens arrematados exceda o Patrimoénio Liquido da empresa, essa sera considerada inabilitada.

A Lei n° 8.666/93, artigo 40, inciso VII determina que o edital deve ser claro e objetivo.

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;” (grifo nosso)

O edital foi claro ao especificar que considerou 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada item,
e ndo ao valor total estimado de cada item. Se fosse considerado o valor total, como queira a empresa CR OBRAS
DA CONSTRUCAO LTDA, certamente empresas de pequeno e médio porte ndo poderiam participar do certame. No
entanto, o prdprio Tribunal reconhece ao descrever especificamente no edital que, “a utilizacgdo do segundo
parametro poderia ocasionar prejuizo a competitividade, além de ndo espelhar a real necessidade da contratagdo.”

Neste diapasao o(a) douto(a) pregoeiro(a) informou que a empresa havia atendido ao edital, tanto prosseguiu com
a habilitacdo desta licitante.

Referente a alegagdo da apresentacdao de documentos em nomes de terceiros, sinceramente douta Coordenadoria,
observamos o desespero e despreparo da recorrente. Uma analise primaria verificamos que o documento pertence
a empresa ENGTECH, vista mengdo ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que em todos os documentos
apresentados é o mesmo numero de inscrigdo 26.987.964/0001-69. Vale ressaltar que entregamos o SICAF com a
validade plena deste documento, o CRF em questdo é emitido pelo CNPJ e ndo pelo CPF, podendo ser diligenciado
facilmente junto ao sitio da Caixa Econémica.

Quanto a razdo social, houve a alteracdo da denominacdo da empresa, que antes era empresario individual
passando a ser empresa individual de responsabilidade limitada. Nés simplesmente ndo podemos estimar ou
prever quando os responsaveis pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, emitente da Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF, atualizar os dados da empresa.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de
licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas. A analise da habilitagdo deve-se levar em conta o disposto no edital, anexos, bem como nos
esclarecimentos disponibilizados.

Diante de tais informagdes, importa dizer que a empresa ENGTECH, conforme documentagdo analisada pela
COORDENADORIA, atende todos os requisitos de habilitagdo exigidos no referido edital. Deixar de considerar a
empresa ENGTECH como vencedora seria ofensa aos principios da supremacia do interesse publico, da
competitividade, da economicidade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
administragdo.

Prevé o Art. 3° da Lei n°® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/93), a regra é
que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes
estabelecidas pela Administracdo no edital, e assim o fizemos.

Nesse sentido, conforme o renomado autor Hely Lopes Meirelles, “o edital é a lei interna da licitacdo e vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes” ("Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p.
283). Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condicdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo seus documentos e propostas com base nesses
elementos. Ora, se forem aceitos documentos, propostas ou celebrado contrato com desrespeito as condicGes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado e resta claro que a empresa
ENGTECH se ateve fielmente as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio.

Diante do exposto acima, evidenciado a nobre COORDENADORIA DE LICITACOES, ndo ha qualquer razdo legal para
que a empresa recorrida ENGTECH ndo seja declarada a vencedora, pois sua proposta € a que traz mais vantagens
ao interesse publico e da administragao.

II. CONCLUSAO E PEDIDO

Pelo exposto acima, ndo merece provimento ao recurso interposto pela empresa recorrente CR OBRAS DA
CONSTRUCAO LTDA, devendo ser mantida a decisdo da COORDENADORIA DE LICITACOES que declarou a empresa
ora recorrida ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI como vencedora dos LOTES 1, 2, 3 e
5 do PREGAO ELETRONICO n° 06/2020 - PROAD n° 9105/2020-2.

Termos em que pede deferimento.

Tiago Nascimento Lourengo
Administrador

RG: 43.791.004-0

CPF: 358.273.148-03
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RECURSO :
ILUSTRISSIMO SR.(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO - CAMPINAS/SP

Referéncia: Pregdo Eletronico 9105/2020-2 - Tribunal Regional Do Trabalho/ TRT da 152 Regido - Campinas/SP.

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob n°
73.509.440/0001-42, com sede na Avenida José Silva de Azevedo Neto, n°® 200, bloco 04, sala 104, Ed. Evolution
V, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, neste ato representada por sua sécia JACIRA COSTA CANDIDO DA SILVA,
brasileira, casada, empresaria, portadora da identidade n° 062.66571-5 e CPF: 586.804.547-53, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ENGTECH CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, publicada no dia
05.11.2020, pelos fatos e fundamentos a seguir.

DOS FATOS

A presente licitagdo, promovida pelo Tribunal Regional do Trabalho — TRT da 152 Regido - Campinas/SP -, possui
como objeto a contratacdo “de manutencdo predial e outros servigos comuns de engenharia nos prédios que
abrigam as Varas do Trabalho, Féruns Trabalhistas, Sede Administrativa, Sede Judicial e seus Anexos, incluindo
toda mdo de obra e materiais necessarios”, com valor total estimado de R$ 715.044.456,20 (setecentos e quinze
milhGes, quarenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos).

A empresa ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI foi declarada vencedora de 4 (quatro)
dos itens, dispostos no edital, quais sejam itens 1, 2, 3 e 5, cada um no valor estimado de R$ 143.008.891,24
(cento e quarenta e trés milhdes, oito mil e oitocentos e noventa e um reais e vinte e quatro centavos)

Entretanto, tal ato ndo merece prosperar, posto que a licitante ndo comprovou o patriménio liquido necessario para
cumprimento do contrato, conforme adiante sera demonstrado.

DO PATRIMONIO LIQUIDO NECESSARIO

Como visto, a D. Comissdo exigiu, para fins de habilitacdo, que a empresa concorrente comprovasse o valor
referente a 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada item, e, no caso de uma empresa
arrematar mais de um item, seria analisado o somatdrio dos valores de patriménio liquido exigidos de todos os
itens arrematados pela empresa, sendo vejamos de trecho retirado do préprio Edital de licitagdo:

De acordo com o Artigo 31, § 2°., da Lei 8.666/93, a Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes.

O patrimonio liquido € o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo no balanco patrimonial de
uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que o valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém
na empresa em um determinado momento, ou seja, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar.

O patrimoénio liquido € um dos indicativos mais importantes para o funcionamento da empresa e garantia da
administragdo publica da execugdo do contrato, posto que ele é um indicador da saude financeira real e atual da
concorrente.

Para analise da saude financeira das pretensas contratadas, a Administragdo podera exigir os requisitos dispostos
no Artigo 31 da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:
I -balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
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da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econ6mico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 39 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

O Artigo supracitado determina que a Administracdo podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do
Artigo 56, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Note-se que a habilitagdo financeira tem o conddo precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condigdes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os
custos que virdo da execugdo do contrato.

Logo, para fazer a analise do valor a ser requerido a titulo de patriménio liquido, este deve estar fundamentado em
analise comparativa com contratagdes ja concluidas, estimativa de preco final e ou outros dados disponiveis,
procedendo-se a quantificacdo, inclusive monetaria, das vantagens e desvantagens da utilizacdo do regime de
contratacao integrada, sendo vedadas justificativas genéricas, aplicdveis a qualquer empreendimento, e sendo
necessaria a justificativa circunstanciada no caso de impossibilidade de valoragcdo desses parametros.

Como j& amplamente explanado na presente, a empresa ENGTECH CONSTRUGOES foi declarada como vencedora
dos itens 1, 2, 3 e 5 constantes do Edital, totalizando propostas superiores a R$ 400.000,000,00 (quatrocentos
milhGes de reais), enquanto, ao analisar o seu balango financeiro, nota-se que o seu patrimonio liquido, estabelece
um valor em muito inferior ao da sua proposta.

N&o é crivel que uma empresa que tenha como patrimonio liquido o valor de R$ 584.000,00 (quinhentos e oitenta
e quatro mil reais) tenha condigOes e ofereca garantias de prestar servicos com propostas infinitamente superiores
ao seu patriménio.

Apenas para confirmar os argumentos utilizados pela Recorrente, o valor do patrimonio liquido é aproximadamente
0,146% do total das suas propostas vencedoras, portanto, ndo confere qualquer tipo de garantia ao ente publico
que tera capacidade econdmico-financeira de cumprir o contrato, deflagrando grave risco a administracdo publica e
risco ao erario.

Em que pese o edital prever que o patrimonio liquido devera ser calculado de acordo com o gasto estimado para
cada item, isso ndo encontra amparo na legislacgdo e menos ainda na jurisprudéncia, devendo, de maneira
inequivoca, o calculo ser realizado com base no valor orcado pelo 6rgdo para cada item ou na proposta
apresentada pelo concorrente, pois € onde, de fato, a empresa licitante se obriga a demonstrar a sua capacidade.

Seja qual for o critério estabelecido para cdlculo da qualificacdo econémico-financeira da Recorrida, impossivel
comprovar solidez financeira suficiente a garantir um contrato com vultuosos valores, como é o caso do presente,
demonstrando de forma cabal a sua real necessidade de ser declarada inabilitada no certame.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Importante principio violado diz respeito a economicidade, que obriga a Administracdo Publica a optar pela
proposta que una a qualidade do servigo com o0 menor custo.

Nas palavras do jurista Régis Fernandes de Oliveira:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=875921&ipgCod=24032648&reCod=487812&Tipo=R 2/4



10/11/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

“Economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto &,
se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade,
dentro da equagdo custo-beneficio.”

O Texto Constitucional impde como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao
principio da economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade. Adicionalmente, impde-se trazer a baila o
disposto nos artigos 1°, § 19, e 43, II, da Lei n°® 8.443/92 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), abaixo:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo
de subvengbes e a renuncia de receitas.”

“Art. 43. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal:

(...)

II- se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do
responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar raz8es de justificativa.

A respeitada jurista Maria Sylvia Di Pietro consagrou a tese de que:

“o principio da economicidade envolve questdes de mérito, para verificar se o 6rgdo procedeu, na aplicacdo da
despesa publica, de modo mais econ6mico, atendendo, por exemplo, uma adequada relagdo custo-beneficio.”

Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa € a de menor prego. No presente caso, por exemplo,
inequivoco que a concorrente declarada vencedora ndo possui meios de demonstrar a sua saude financeira, e,
consequentemente, de garantir a execucdao do contrato, suportando todos os custos que virdo da execucdao do
instrumento.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Lei 8.666/1993 dispGe em seu Artigo 3° que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Este mesmo
artigo veda o estabelecimento de cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial, conforme a seguir:

Art. 30: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. [...]

§ 10 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos nossos)

Como um dos principios norteadores da licitagdo e positivado no Artigo 3° da Lei 8.666/93, o principio da
competitividade visa a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, se dispondo como a propria
esséncia do procedimento.

Nesse sentido, afirma Toshio Mukai:

“Um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposigdo ou competitividade, tdo essencial a matéria que,
se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competigdo (ou oposigdo) entre os concorrentes,
falecera a propria licitacdo, inexistira o instituto.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Desta forma, tendo em vista que a Administragdo Publica tenha por objetivo a contratacdo de empresa com
capacidade técnica e econdmico-financeira comprovada, esta deve indicar regras e procedimentos razoaveis com o
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objeto a ser licitado, garantindo a contratagdo de empresa que demonstre solidez em todos os aspectos possiveis
para cumprir com as obrigagdes contratuais.
DOS PEDIDOS
Por todo o _exposto, requer o acolhimento do presente recurso para os fins de inabilitar a empresa ENGTECH
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA e, por consequéncia, proceder com a analise da documentacdo das empresas

abaixo dela qualificadas no certame nos itens em que esta foi declarada como vencedora.

Em tempo, informa a Recorrente que o presente recurso também serd distribuido aos cuidados do Tribunal de
Contas da Unido, para andlise dos argumentos trazidos a baila.

Nestes termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2020

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI
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Pregao Eletronico

* Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
Sao Paulo/SP, 13 de outubro de 2020.

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Coordenadoria de Licitagbes do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
152 REGIAO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n® 06/2020 - PROAD n° 9105/2020-2.

OBJETO: Contratacdo de eventual prestacdo de servicos de manutencdao predial e outros servicos comuns de
engenharia nos prédios que abrigam as Varas do Trabalho, Féruns Trabalhistas, Sede Administrativa, Sede Judicial
e seus Anexos, todos sob responsabilidade deste Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, incluindo toda mao
de obra e materiais necessarios.

A empresa ENGTECH CONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 26.987.964/0001-69, com sede na Rua Tijuco Preto, 393, sala 82, Tatuapé, Sao Paulo -
SP, CEP: 03316-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com base no artigo 109, §
30 da Lei n° 8.666/1993, a presenca de vossa senhoria apresentar.

CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa recorrente GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, ja qualificadas nos
autos, pelas razfes a seguir:

I. DOS FATOS

Conforme Ata de Julgamento, a nobre Coordenadoria de Licitagdes declarou como vencedora dos LOTES 1, 2,3 e 5
do referido certame a empresa recorrida ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI por ter
oferecido menor prego dentre as empresas habilitadas, bem como ter cumprido todos os requisitos exigidos pelo
Edital.

Entretanto, a empresa GENERAL CONTRACTOR, apresentou recurso contra tal decisao da COORDENADORIA,
alegando que a empresa ENGTECH ndo cumpre os requisitos legais no que tange a documentagdo relativa a
habilitagdo da licitante para os lotes arrematados.

Ocorre que as alegacbes da referida empresa ndo merecem prosperar, conforme exposto a seguir.

w

Em suas fundamentacoes, rasas, a recorrente alega que a empresa ENGTECH, ndo pode ser habilitada, pois: -
licitante ndo comprovou o patriménio liquido necessario para cumprimento do contrato”.

a

Com todo o respeito, a recorrente deveria se atentar em suas observacGes antes de fundamentar razles
equivocadas, questionando a lisura da analise desta doutra COORDENADORIA. Da analise quanto a Qualificacdo
EconOémico-Financeira, mostraremos o abstruso cometido pela empresa GENERAL CONTRACTOR. O Edital é claro
em sua previsdao, onde descreve em seu item 9.10. e subitens a condigdes para comprovagao da qualificacao
requerida.

Para atendimento a exigéncia do subitem 9.10.2., apresentamos:

Demonstrativos Contabeis através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), juntando-se o Balanco
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Termos de Abertura e de Encerramento e Recibo de Entrega
do Livro Digital. Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) e da ECD (Escrituracao Contabil
Digital), nos termos da Instrucdao Normativa da Receita Federal n® 787/07, atualmente, as empresas que assim
optarem, enviam eletronicamente sua escrituracdo contabil a Receita Federal (por meio do SPED e ECD) e esta
(Receita Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Quanto a analise dos somatdrios dos itens feita pela empresa GENERAL CONTRACTOR, ¢é visivel a falta de leitura e
interpretacdo do edital por parte da mesma. O edital especifica claramente as condicdes a serem atendidas
conforme segue:

9.10.4.1. O valor do subitem 9.10.4 é referente a 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada
item, e ndo ao valor total estimado de cada item. A utilizagdo do segundo parédmetro poderia ocasionar prejuizo a
competitividade, além de ndo espelhar a real necessidade da contratagao.

9.10.4.2. No caso de uma empresa arrematar mais de um item, serd analisado o somatério dos valores de
Patrimonio Liquido exigidos, de todos os itens arrematados pela empresa, conforme tabela acima.

9.10.4.3. Caso a empresa ndo apresente os indices previstos no subitem 9.10.4 e, caso o somatoério dos valores
dos itens arrematados exceda o Patriménio Liquido da empresa, essa sera considerada inabilitada.

A Lei n° 8.666/93, artigo 40, inciso VII determina que o edital deve ser claro e objetivo.

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;” (grifo nosso)

O edital foi claro ao especificar que considerou 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada item,
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e ndo ao valor total estimado de cada item. Se fosse considerado o valor total, como queira a empresa GENERAL
CONTRACTOR, certamente empresas de pequeno e médio porte ndo poderiam participar do certame. No entanto, o
proprio Tribunal reconhece ao descrever especificamente no edital que, “a utilizagdo do segundo pardametro poderia
ocasionar prejuizo a competitividade, além de ndo espelhar a real necessidade da contratacdo.”

Neste diapasd@o o(a) douto(a) pregoeiro(a) informou que a empresa havia atendido ao edital, tanto prosseguiu com
a habilitacdo desta licitante.

Diante de tais informacgles, importa dizer que a empresa ENGTECH, conforme documentagdo analisada pela
COORDENADORIA, atende todos os requisitos de habilitagdo exigidos no referido edital. Deixar de considerar a
empresa ENGTECH como vencedora seria ofensa aos principios da supremacia do interesse publico, da
competitividade, da economicidade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
administragdo.

Prevé o Art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é
que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir desde logo, o atendimento das condigbes
estabelecidas pela Administragao no edital, e assim o fizemos.

Nesse sentido, conforme o renomado autor Hely Lopes Meirelles, “o edital é a lei interna da licitacdo e vincula
inteiramente a Administracdao e os proponentes” ("Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p.
283). Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo seus documentos e propostas com base nesses
elementos. Ora, se forem aceitos documentos, propostas ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado e resta claro que a empresa
ENGTECH se ateve fielmente as exigéncias contidas no Instrumento Convocatdrio.

Diante do exposto acima, evidenciado a nobre COORDENADORIA DE LICITACOES, ndo ha qualquer razdo legal para
que a empresa recorrida ENGTECH ndo seja declarada a vencedora, pois sua proposta € a que traz mais vantagens
ao interesse publico e da administragdo.

II. CONCLUSAO E PEDIDO

Pelo exposto acima, ndo merece provimento ao recurso interposto pela empresa recorrente GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, devendo ser mantida a decisdo da COORDENADORIA DE LICITACOES que
declarou a empresa ora recorrida ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI como vencedora
dos LOTES 1, 2, 3 e 5 do PREGAO ELETRONICO n® 06/2020 - PROAD n° 9105/2020-2.

Termos em que pede deferimento.

Tiago Nascimento Lourengo
Administrador

RG: 43.791.004-0

CPF: 358.273.148-03
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Pregao Eletronico

* Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
RELATORIO E DECISAO

O Decreto n°® 10.024/19, que regulamenta o pregdo na forma eletronica para aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns estabelece:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Em complemento, o Art. 17 determina que cabera ao pregoeiro, em especial:

“[...]

I1I - verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

[...]"

Como visto acima, a verificagdo da conformidade da proposta ao instrumento convocatério é funcdo inerente ao
Pregoeiro e sua equipe de apoio, sendo que a desclassificacdo das propostas em desacordo com o Edital deve ser
procedida de forma objetiva e fundamentada.

DECISAO - RECURSO GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI

Razdo ndo assiste a Recorrente ao alegar que “a licitante ndo comprovou o patriménio liquido necessario para
cumprimento do contrato.”

Com relagdo ao valor arrematado pela Recorrida, somando-se os itens em que sagrou-se vencedora, R$
402.097.151,43, erroneamente a Recorrente apega-se ao valor total do orgamento constante no item 8 do Termo
de Referenua Porém, O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E CLARO EM SEU ITEM 9.10.3, ao informar a
“ESTIMATIVA DE CONSUMO" para esta contratagdo, MUITO AQUEM DO ORCAMENTO CONSTANTE DO ITEM 8 acima
mencionado, qual seja:

CIRCUNSCRIGAO / ITEM - ESTIMATIVA DE GASTO

1 (Campinas) - R$ 620.000,00

2 (Sorocaba e Bauru) - R$ 310.000,00

3 (S3do José dos Campos) - R$ 280.000,00

4 (Ribeirdo Preto) - R$ 250.000,00

5 (Aragatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto) - R$ 350.000,00

Conforme informado pelo Sr. Coordenador de Projetos e Obras deste E. TRT no Documento de Oficializacdo de
Demanda, em razdo da necessidade de inclusdo nesta contratacdo de todos os possiveis servicos de manutencdo
civil a serem executados nos imoveis sob responsabilidade deste E. Tribunal, o valor final da planilha orcamentaria
€ muito superior ao valor normalmente utilizado, com isso, para orientacdo dos licitantes, constou no item 3.1
acima mencionado, estimativa de gasto para esta contratacdo, bem como os valores despendidos por este Egrégio
no ultimo contrato desta natureza (item 3 do Termo de Referéncia).

Ademais, o item referente a Qualificagdo Econémico-Financeira constante no edital é cristalino em seus subitens
9.10.4 e 9.10.4.1: "9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio
liquido de:

01) R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil Reais) — para o Item 01.
02) R$ 31.000,00 (trinta e um mil Reais) - para o Item 02.
03) R$ 28.000,00 (vinte e oito mil Reais) — para o Item 03.
04) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil Reais) - para o Item 04.
05) R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil Reais) - para o Item 05.

9.10.4.1. O VALOR DO SUBITEM 9.10.4 E REFERENTE A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMATIVO A SER
GASTO EM CADA ITEM, E NAO AO VALOR TOTAL ESTIMADO DE CADA ITEM. A UTILIZACAO DO SEGUNDO
PARAMETRO PODERIA OCASIONAR PREJUIZO A COMPETITIVIDADE, ALEM DE NAO ESPELHAR A REAL
NECESSIDADE DA CONTRATACAO.” O Patrimdnio Liquido da Engtech é R$ 584.903,68. Portanto, atendeu ao
disciplinado em edital. Dessa forma, descabida a alegagdo da Recorrente ao afirmar que “o valor do patriménio
liquido é aproximadamente 0,146% do total das suas propostas vencedoras, portanto, ndo confere qualquer tipo
de garantia ao ente publico que tera capacidade econémico-financeira de cumprir o contrato, deflagrando grave
risco a administragdo publica e risco ao erario”.

Em suas razdes recursais, a Recorrente afirma que, “em que pese o edital prever que o patriménio liquido devera
ser calculado de acordo com o gasto estimado para cada item, isso ndo encontra amparo na legislagdo e menos
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ainda na jurisprudéncia, devendo, de maneira inequivoca, o calculo ser realizado com base no valor orcado pelo
orgdo para cada item ou na proposta apresentada pelo concorrente, pois é onde, de fato, a empresa licitante se
obriga a demonstrar a sua capacidade.”

A RECORRENTE DEDUZ PRETENSAO CONTRA FATO INCONTROVERSO DEVIDAMENTE ESTAMPADO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E VEICULA INCONFORMISMO EXTEMPORANEO RELATIVO A CRITERIO EDITALICIO
SOMENTE APOS TER PERDIDO A DISPUTA.

Pois bem, a questdo levantada pela recorrente REFERE-SE AO EDITAL. Desta forma, o caminho legal seria sua
IMPUGNACAO, em conformidade com o Decreto n.° 10.024/2019, Art. 24. “Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.” Segue entendimento do TCU, acérdao n.® 1440/2007 - Plenario:

20 - “Ora, se o signatario da representagdo ja tinha ciéncia de que os pregos da administracdo eram inexequiveis,
deveria ter IMPUGNADO O EDITAL E NAO AGUARDADO O DESFECHO DA LICITACAO PARA SO ENTAO INGRESSAR
COM RECURSO. Compreendo, portanto, que precluiu seu direito de recorrer”.

O Art. 31 da Lei n.0 8. 666/93 dispGe que o valor do patrimodnio liquido ndo poderd exceder 10% do valor estimado
da contratagdo. Conforme ja informado no instrumento convocatério em seu item 9.10.4, O VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E O VALOR ESTIMADO A SER GASTO, E NAO O VALOR ORCADO NO ITEM 8, COMO INSISTE EM
ALEGAR A RECORRIDA. As disposicbes editalicias cumpriram o quanto preconizado pelo art. 40 da lei acima
mencionada, que estabelece em seu inciso VII, que o instrumento convocatério deve conter critério para
julgamento, COM DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS, o que, notadamente, ocorreu no caso em
tela.

A Lei n.° 8.666/93, em seu Art. 30, disciplina que a licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade
com o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO dentre outros.

Recurso Administrativo refere-se aos atos praticados pela pregoeira durante o curso do certame. A empresa foi
habilitada pois apresentou todos os documentos de habilitagdo em consonancia ao que foi solicitado em edital. Os
atos praticados por esta pregoeira estdo em consonancia com o Art. 20 e 17° do Decreto n.° 10.024/19, pois
atendeu aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade, dentre outros, e de acordo com as condicdes de habilitacdo, em conformidade com as
disposicoes editalicias.

Por fim, com relagdo a informagdo da Recorrente ao final de suas razdes recursais de que “o presente recurso
também sera distribuido aos cuidados do Tribunal de Contas da Unido, para analise dos argumentos trazidos a
baila”, a empresa esta no seu direito, haja vista ser o TCU o 6rgdo responsavel pelo julgamento das contas de
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais.

Por todo exposto acima, depreendem-se o acerto, a legalidade e a legitimidade da decisdo atacada, que atendeu
perfeitamente a lei e ao edital, razdo pela qual esta Pregoeira ndo reconhece os motivos alegados pela querelante
para alterar seu julgamento, resolvendo conhecer do recurso interposto e, no mérito, manter sua decisdo, em
conformidade com o Decreto n.°© 10.024, Art. 17, VII.

Nesses termos, encaminho os autos a elevada consideracdo do Senhor Diretor-Geral deste E. TRT, em
conformidade com as disposices do art. 139, inciso IV, do Decreto n°® 10.024/2019.

DECISAO - RECURSO CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA

Referente ao Balango Patrimonial, razdo ndo assiste a Recorrente. A Engtech encaminhou seu Balango Patrimonial
em conformidade com o item 9.10.2 do edital que dispde que a licitante devera apresentar “balanco patrimonial e
demonstragGes contadbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e registrados nos termos da
legislagdo em vigor (redacdo dada pela IN n® 03, de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo).” O documento encontra-se anexado ao Processo Administrativo deste E. TRT, n.? 116, fls. 13/17.

A Engtech apresentou seu Balango em formato digital, por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped)
da Receita Federal do Brasil.

Quanto a alegagdo de auséncia de assinatura e registro, na folha "RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL” consta “ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS":
Procurador e Contator: ANGELITA PASCOAL MORETTI. A Escrituragdo foi “recebida via Internet pelo Agente
Receptor SERPRO.” Ainda, na mesma folha consta “considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este
recibo, dispensando-se a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n© 8.934/1994."

Em simples consulta ao site oficial http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/, com pesquisa
realizada utilizando-se o HASH constante no Balango Patrimonial apresentado pela Recorrida - HASH:
BD2F665A5B685AD9D561D5C1436544AA970C7145, consta a situacdo: “A escrituragdo encontra-se na base de
dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/1996, com a alteracdo dada pelo
Decreto n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagao da autenticagdo, nos termos do art. 39-B da
Lei n© 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacdo (art.39-A da Lei n© 8.934/1994).”

Ademais, o préprio Portal de Compras do Governo Federal, em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo, dispde:

“17 - EM QUAL ORGAO DEVE SER REGISTRADO O BALANCO PATRIMONIAL?

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=875921&ipgCod=24032648&Tipo=DP&seqSessao=1 2/4



19/11/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

EM RELACAO AO BALANCO PATRIMONIAL EM FORMATO DIGITAL, A SUA AUTENTICAgAO SERA COMPROVADA POR
MEIO DO RECIBO DE ENTREGA EMITIDO PELO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL (SPED), QUANDO
DO ENVIO DA ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL - ECD, nos termos do § 1°, do art. 78- A do Decreto n°® 1800,
de 30 de Janeiro de 1966 (incluido pelo Decreto n.° 8.638, de 25 de fevereiro de 2016).

Ja o empresario ou a sociedade empresaria que ndo estiverem obrigados a utilizar a Escrituracdo Contabil Digital -
ECD, esses poderdo apresentar copia digitalizada do Balango Patrimonial autenticado pela Junta Comercial.

As demais pessoas juridicas deverdo apresentar a copia digitalizada do Balango Patrimonial com assinatura de seu
representante legal e do contador responsavel, autenticada pelo érgdo responsavel pelo seu registro.”

Com relagdo a observagao de registro do “livro diario”, a Lei Complementar n.° 123/2006 estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME/EPPs, especialmente no que se refere a
impostos e contribuicdes, obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, acesso a crédito e ao mercado, inclusive
quanto a preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo e ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do paragrafo Unico do
art. 146, in fine, da CF.

Em seu Art. 27, especifica que as ME/EPPs optantes pelo Simples Nacional poderdao adotar CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, em seu MANUAL DE “ESCRITURACAO CONTABIL SIMPLIFICADA PARA
MICRO E PEQUENA EMPRESA” de 2008, relata que a LC n° 123/06, no “art. 27, assegura que as pessoas juridicas
enquadradas dentro das condigOes estabelecidas podem adotar “contabilidade simplificada”. Todavia, considerando
que, por esséncia da ciéncia, inexiste aquela figura, o Conselho Federal de Contabilidade, acolhendo o espirito do
legislador, acabou ancorando o permissivo de uma “escrituracdo contabil simplificada”. Portanto, em vez de realizar
“contabilidade completa”, as microempresas e as empresas de pequeno porte podem valer-se de SISTEMA
ESCRITURAL DE MENOR COMPLEXIDADE, mais pratico em termos operacionais.”

“0 regramento acerca das providéncias a cargo do contabilista quanto as demonstragbes contabeis e a vista das
disposigdes do RIR/99, exige que sejam transcritas no Livro Diario, PELO MENOS, AS DEMONSTRACOES I E III que
seguem; ja consignadas, neste particular, as alteracGes realizadas pela Lei n® 11.638/07:

I. BALANCO PATRIMONIAL;

II. Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
III. DEMONSTRA(;AO DE RESULTADO DO EXERCICIO
IV. Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

V. Demonstragdo do Valor Adicionado;”

Como visto acima, o Manual especifica a contabilidade simplificada como a ndo obrigatoriedade de confeccdao dos
itens II, IV e V mencionados acima. No Balango Patrimonial apresentado pela Engtech constaram os Termos de
Abertura e Encerramento, o Balango Patrimonial, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio e o Recibo de Entrega
da Escrituragdo Contabil Digital.

Com relagdo ao Certificado de Regularidade do Contador - CRC, o edital ndo exige sua apresentacdo. Nao
obstante, em simples consulta ao site do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo, verifica-se
que a contadora Angelita Pascoal Moretti encontra-se com o status “situacdo ativa”. Consta, ainda, que a
profissional esta “habilitada para prestar servigos contabeis de acordo com os art. 25 e 26 do DL 9295/46.”

Por sua vez, o Decreto Lei n.° 9295/46, que “cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do
Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias”, em seu Art. 25 dispGe que “sdo considerados trabalhos
técnicos de contabilidade: b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes.

Com relagdo ao valor arrematado pela Recorrida, somando-se os itens em que sagrou-se vencedora - R$
402.097.151,43 - erroneamente a Recorrente apega-se ao valor total do orgamento constante no item 8 do Termo
de Referéncia.

Porém, O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E CLARO EM SEU ITEM 9.10.3, ao informar a “ESTIMATIVA DE
CONSUMO” para esta contratagdo, MUITO AQUEM DO ORCAMENTO CONSTANTE DO ITEM 8 acima mencionado,
qual seja:

CIRCUNSCRICAO / ITEM - ESTIMATIVA DE GASTO

1 (Campinas) - R$ 620.000,00

2 (Sorocaba e Bauru) - R$ 310.000,00

3 (Sdo José dos Campos) - R$ 280.000,00

4 (Ribeirao Preto) - R$ 250.000,00

5 (Aragatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto) - R$ 350.000,00

Conforme informado pelo Sr. Coordenador de Projetos e Obras deste E. TRT no Documento de Oficializacdo de
Demanda, em razdo da necessidade de inclusdo nesta contratacdo de todos os possiveis servicos de manutencgdo
civil a serem executados nos imoveis sob responsabilidade deste E. Tribunal, o valor final da planilha orcamentaria
€ muito superior ao valor normalmente utilizado, com isso, para orientacdo dos licitantes, constou no item 3.1
acima mencionado, a estimativa de gasto para esta contratacdo, bem como os valores despendidos por este
Egrégio no ultimo contrato desta natureza (item 3 do Termo de Referéncia).

Ademais, o item referente a Qualificagdo EconGmico-Financeira constante no edital é cristalino em seus subitens
9.10.4 e 9.10.4.1: "9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio
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liquido de:

01) R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil Reais) — para o Item 01.
02) R$ 31.000,00 (trinta e um mil Reais) — para o Item 02.
03) R$ 28.000,00 (vinte e oito mil Reais) — para o Item 03.
04) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil Reais) - para o Item 04.
05) R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil Reais) — para o Item 05.

9.10.4.1. O VALOR DO SUBITEM 9.10.4 E REFERENTE A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMATIVO A SER
GASTO EM CADA ITEM, E NAO AO VALOR TOTAL ESTIMADO DE CADA ITEM. A UTILIZACAO DO SEGUNDO
PARAMETRO PODERIA OCASIONAR PREJUIZO A COMPETITIVIDADE, ALEM DE NAO ESPELHAR A REAL
NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.” O Patriménio Liquido da Engtech é R$ 584.903,68. Portanto, atendeu ao
disciplinado em edital. Dessa forma, descabida a alegacdo da Recorrente ao afirmar que o aceite do Balango
Patrimonial da Recorrida “infringiu um dos principios basilares da licitacdo que é o julgamento objetivo da licitacdo”.

Referente ao Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, novamente razdo ndo assiste a Recorrente. A redacdo do
item 9.9.3 exige prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Em simples consulta
ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, por meio do link
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/private/index.jsf#, menu “consulta” - “situacdo do fornecedor”,
informando o nimero do CNPJ, foi verificada a regularidade da Recorrida. Trata-se do documento n.° 115 (fl.3)
anexado ao Processo Administrativo deste E. TRT. O item 5.3 do edital faculta aos licitantes a possibilidade de
utilizar os documentos de habilitagdo que constem do Sicaf. No Sicaf da Recorrida verificado por esta Pregoeira
consta CNPJ (26.987.964/0001-69) e razdo social (Engtech ConstrugGes e Servigos de Engenharia), portanto,
ambos corretos.

Nao obstante, no CRF APRESENTANDO PELA RECORRIDA CONSTA O CNPJ CORRETO. A razdo social consta “Tiago
Nascimento Lourengo” (inclusive o nome do Unico sécio da empresa). Nao ha 6bice em haver alteracao da razao
social de uma empresa, inclusive fato comum de ocorrer, e o érgdo emissor do certificado/certiddo ainda ndo
efetuar as devidas alteragdes.

O TCU ja se manifestou nesse sentido, conforme se verifica no Acérddo TCU 1158/2016 - Plenario, inclusive
determinando a desconstituicdo do ato de desclassificacdo por excesso de formalismo e prejuizo da
competitividade: “6. Instruindo o feito, a Secretaria de Controle Externo em Goias (Secex-GO) considera que a
omissdo da universidade em oferecer uma defesa mais aguda dos atos administrativos praticados por seus
servidores “torna mais patente o EXCESSO DE FORMALISMO ADOTADO AO DESCLASSIFICAR A EMPRESA
REPRESENTANTE SIMPLESMENTE POR ESTAREM SEUS ATESTADOS EM NOME DE SUA RAZAO SOCIAL ANTERIOR".

7. Conclusivamente, a unidade técnica propugna o conhecimento e a formacdo de juizo de procedéncia da
representacdo, com a fixagdo de prazo para que a FUFMT: “adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de DESCONSTITUIR OS ATOS DE DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE L. P.
Engenharia Eireli na Concorréncia 6/2015, OCORRIDA EM RAZAO DE A COMISSAO DE LICITACAO NAO ACATAR OS
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA APRESENTADOS PELA LICITANTE EMITIDOS EM NOME DA SUA ANTIGA
RAZAO SOCIAL, CONFIGURANDO EXCESSO DE FORMALISMO DA COMISSAO EM PREJUIZO DA COMPETITIVIDADE,
podendo dar andamento ao certame apds retificar o ato”.

Oportuno frisar que o Contrato Social apresentado pela Recorrida consta sua razao social Engtech Construgdes e
Servigos de Engenharia Eireli.

O Acérddo supracitado enfatiza, ainda, que “14. No caso em apreco, houve simples alteracdo na razdo social da
representante, circunstancia insuscetivel, por si sd, de lhe retirar a aptiddo técnica revelada em obras
anteriormente executadas. Como registrou a Secex-GO em sua primeira intervengao no processo, ainda na fase de
cautelar,

“A RAZAO SOCIAL E O NOME DA EMPRESA NO ORDENAMENTO JURIDICO; SUA ALTERACAO NAO TRAZ, A PRIORI,
IMPLICAGAO NA SUA CAPACIDADE DE EXECUTAR O CONTRATO ADMINISTRATIVO A QUE SE PROPOE EM UM
CERTAME LICITATORIO. No caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietario e o endereco da empresa sao 0s mesmos;
logo, trata-se da mesma empresa com nome dlferente Assim, as certiddes emitidas em nome da empresa PPO
Pavimentagdo e Obras Ltda. podem, em tese, ser aproveitadas para a empresa L. P. Engenharia EIRELI, pois se
trata da mesma pessoa juridica.”

Recurso Administrativo refere-se aos atos praticados pela pregoeira durante o curso do certame. A empresa foi
habilitada pois apresentou todos os documentos de habilitagdo em consonancia ao que foi solicitado em edital. Os
atos praticados por esta pregoeira estdo em consonancia com o Art. 20 e 17° do Decreto n.° 10.024/19, pois
atendeu aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade, dentre outros, e de acordo com as condicdes de habilitagdo, em conformidade com as
disposigdes editalicias.

Por todo exposto, depreende-se o acerto, a legalidade e a legitimidade da decisdo atacada, que atendeu
perfeitamente a lei e ao edital, razdo pela qual esta Pregoeira ndo reconhece os motivos alegados pela querelante
para alterar seu julgamento, resolvendo conhecer do recurso interposto e, no mérito, manter sua decisdao, em
conformidade com o Decreto n.° 10.024, Art. 17, Inciso VII.

Nesses termos, encaminho os autos a elevada consideracdo do Senhor Diretor-Geral deste E. TRT, em
conformidade com as disposigdes do art. 139, inciso IV, do Decreto n® 10.024/2019.
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Pregao Eletronico

* Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
Vistos.

A empresa CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA, licitante no presente certame, interpde, tempestivamente, recurso
administrativo (doc.136) pretendendo a desclassificacdo da empresa ENGTECH CONSTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI.

Em apertada sintese, questiona se a empresa declarada vencedora se encontra em condi¢des de suportar
financeiramente a execugdo do objeto do certame. Alega que a Recorrida ndo cumpriu formalidades relativas ao
balango da empresa, faltando assinatura do contador e do titular (ou representante legal), bem como prova de
registro do Livro Diario na Junta Comercial ou cartério. Afirma, ainda, que ndo foi apresentado o Certificado de
Regularidade do Contador - CRC e que o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF ndo se encontra em nome da
razdo social da empresa.

Contrarrazdes no proprio documento 136, na pag.4.

Também inconformada com a classificacdo da precitada empresa declarada vencedora, a licitante GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI interpds, tempestivamente, recurso administrativo (doc.137).

Alega, resumidamente, que a Recorrida ndo apresentou patriménio liquido necessario para o contrato, uma vez que
os itens 1, 2, 3 e 5, nos quais a Recorrida foi declarada vencedora, totalizam propostas superiores a R$
400.000,000,00 (quatrocentos milhdes de reais).

De acordo com a recorrente,

“em que pese o edital prever que o patriménio liquido devera ser calculado de acordo com o gasto estimado para
cada item, isso ndo encontra amparo na legislagdo e menos ainda na jurisprudéncia, devendo, de maneira
inequivoca, o cdlculo ser realizado com base no valor orcado pelo 6rgdo para cada item ou na proposta
apresentada pelo concorrente, pois € onde, de fato, a empresa licitante se obriga a demonstrar a sua capacidade.”
Prossegue afirmando que,

“tendo em vista que a Administracdo Publica tenha por objetivo a contratacdo de empresa com capacidade técnica
e econdmico-financeira comprovada, esta deve indicar regras e procedimentos razoaveis com o objeto a ser
licitado, garantindo a contratacdo de empresa que demonstre solidez em todos os aspectos possiveis para cumprir
com as obrigacdes contratuais.”

Contrarrazoes no proprio documento 137, na pag.5.

A Pregoeira responsavel pela condugdo do certame, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 17 do
Decreto n.° 10.024/20, recebeu os recursos administrativos interpostos e, apds examina-los, manteve sua decisdo
(docs. 138 e 139).

Relatados.

RECURSO DA 12 RECORRENTE - CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA

A 12 Recorrente aponta descumprimento de formalidades relativas ao balanco da empresa.

No entanto, a Engtech encaminhou seu Balango Patrimonial em conformidade com o item 9.10.2, que dispde:
“9.10.2. balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e

registrados nos termos da legislagdo em vigor (redacdo dada pela IN n° 03, de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao)(...)".

Denota-se que a 12 Recorrente pretende ndao reconhecer a autenticidade do Balango Patrimonial da empresa
Recorrida que foi apresentado na forma digital, por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) da
prépria Receita Federal do Brasil, e se encontra acostada no documento 116, pags.13/17.

Trata-se portanto, de documento registrado junto ao site oficial
(http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/).

Verifica-se na pag. 17 do referido documento, Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital:

“Considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este recibo, dispensando-se a autenticacdo de que trata
o art. 39 da Lei n°® 8.934/1994. Este recibo comprova a autenticagdo. BASE LEGAL: Decreto n°® 1.800/1996, com a
alteracdo do Decreto n° 8.683/2016, e arts. 39, 39-A, 39-B da Lei n® 8.934/1994 com a alteracdo da Lei
Complementar n° 1247/2014".

ou ainda:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=875921&ipgCod=24032648&Tipo=DA&seqSessao=1 1/3
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“Este livro foi assinado com os seguintes certificados digitais: Procurador e Contador: Angelita Pascoal Moretti”.

A Pregoeira se assegurou da autenticidade do documento ora questionado mediante consulta utilizando o HASH
BD2F665A5B685AD9D561D5C1436544AA970C7145 constante no Balango Patrimonial, pelo qual a Receita retorna
0 seguinte texto:

“A escrituragdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n°
1.800/1996, com a alteracdao dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagao da
autenticagdo, nos termos do art. 39-B da Lei n® 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacao
(art.39-A da Lei n© 8.934/1994)".

Evidenciam-se despropositadas as alegagfes da 12 Recorrente mediante simples consulta ao Portal de Compras do
Governo Federal, que preconiza:

“Em relacdo ao balancgo patrimonial em formato digital , a sua autenticacdo serd comprovada por meio do recibo de
entrega emitido pelo sistema publico de escrituracdo digital (sped), quando do envio da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD, nos termos do § 1°, do art. 78- A do Decreto n® 1800, de 30 de Janeiro de 1966 (incluido pelo
Decreto n.° 8.638, de 25 de fevereiro de 2016)".

Tampouco do ponto de vista valorativo, o Balango Patrimonial da Recorrida mostra-se aquém do necessario.

Descabido pretender cotejar o valor patrimonial da empresa ao valor total do orgamento constante no item 8 do
Termo de Referéncia, como pretende a 1@ Recorrente, ao passo que € objetivo o edital:

“9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio liquido de:

01) R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil Reais) —para o Item 01.

02) R$ 31.000,00 (trinta e um mil Reais) - para o Item 02.

03) R$ 28.000,00 (vinte e oito mil Reais) — para o Item 03.

04) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil Reais) - para o Item 04.

05) R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil Reais) - para o Item 05.

9.10.4.1. O valor do subitem 9.10.4 é referente a 10% (dez por cento) do valor estimativo a ser gasto em cada
item, e ndo ao valor total estimado de cada item. A utilizagdo do segundo parédmetro poderia ocasionar prejuizo a
competitividade, além de ndo espelhar a real necessidade da contratacao.

9.10.4.2. No caso de uma empresa arrematar mais de um item, sera analisado o somatério dos valores de
Patrimonio Liquido exigidos, de todos os itens arrematados pela empresa, conforme tabela acima.

9.10.4.3. Caso a empresa ndo apresente os indices previstos no subitem 9.10.4 e, caso o somatdrio dos valores
dos itens arrematados exceda o Patrimonio Liquido da empresa, essa sera considerada inabilitada”. (g.n.)

Denota-se, portanto, que o Patrimonio Liquido da empresa Engtech, no importe de R$ 584.903,68 (quinhentos e
oitenta e quatro mil, novecentos e trés reais e sessenta e oito centavos) (doc.116, pag.15), atende com largueza o
valor minimo preceituado no instrumento convocatério, apresentando, nesse sentido, plenas condicdes de suportar
financeiramente a execugao do objeto do contrato.

Conforme informado pelo Sr. Coordenador de Projetos e Obras deste Tribunal no Documento de Oficializagdo de
Demanda, em razdo da necessidade de inclusdo nesta contratacdo de todos os possiveis servicos de manutencgdo
civil a serem executados nos imdveis sob responsabilidade desta Corte, o valor final da planilha orgamentaria é
muito superior ao valor normalmente utilizado, com isso, para orientagdo dos licitantes, constou no item 3, pag.35,
do Termo de Referéncia, a estimativa de gasto para esta contratacdo, bem como os valores despendidos por este
Egrégio no ultimo contrato desta natureza.

Quanto ao registro do Livro Diario na Junta Comercial ou cartério, hd de ser considerada a condigdo de
microempresa da Recorrida, que lhe permite tratamento diferenciado e favorecido, conforme dispde a Lei
Complementar n® 123/2006, no particular, “contabilidade simplificada”, de acordo com o art. 27 do referido
diploma.

Contudo, diante do siléncio normativo quanto ao alcance da expressdo “contabilidade simplificada”, a Pregoeira
valeu-se de entendimento exarado no Manual de Escrituragdo Contabil Simplificada para Micro e Pequena Empresa
do Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece a obrigatoriedade de que sejam transcritos no Livro Didrio
tdo-somente o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio, estando ambos registrados no
precitado Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped) da Receita Federal do Brasil, adrede considerados como
devidamente autenticados.

Também ndo prospera a intengdo da 12 Recorrente desabilitar a Recorrida por ndo apresentar o Certificado de
Regularidade do Contador - CRC, posto que o edital ndo o exige. Mesmo assim, consulta ao site do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo, confirma que a contadora Angelita Pascoal Moretti encontra-se
com o “status” “situacdo ativa”, estando “habilitada para prestar servigos contabeis de acordo com os art. 25 e 26
do DL 9295/46".

Finalmente, cumpre confirmar o acerto da Pregoeira em aceitar o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF em
nome de “Tiago Nascimento Lourengo”, nome do Unico sécio da empresa, uma vez que o CNP] que consta no
referido CRF corresponde ao da empresa, cuja razao social se encontra acostada no SICAF da empresa (doc. 115,
pag.3), constando ali também a regularidade de sua situacdo fundiaria, em conformidade com o item 5.3 do edital.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de o érgdo emissor ndo atualizar a razdo social da
empresa, conforme Acérddo TCU 1158/2016:

“torna mais patente o excesso de formalismo adotado ao desclassificar a empresa representante simplesmente por
estarem seus atestados em nome de sua razao social anterior”.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=875921&ipgCod=24032648&Tipo=DA&seqSessao=1

2/3



20/11/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

RECURSO DA 2@ RECORRENTE - GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI
A 23 Recorrente entende que a Recorrida ndo apresentou patrimonio liquido necessarios para o contrato.
Aduz, para tanto, que,

“em que pese o edital prever que o patriménio liquido devera ser calculado de acordo com o gasto estimado para
cada item, isso ndo encontra amparo na legislagido e menos ainda na jurisprudéncia, devendo, de maneira
inequivoca, o cdlculo ser realizado com base no valor orcado pelo 6rgdo para cada item ou na proposta
apresentada pelo concorrente, pois € onde, de fato, a empresa licitante se obriga a demonstrar a sua capacidade.”

Prossegue afirmando que

“tendo em vista que a Administracdo Publica tenha por objetivo a contratacdo de empresa com capacidade técnica
e economico-financeira comprovada, esta deve indicar regras e procedimentos razoaveis com o objeto a ser
licitado, garantindo a contratacdo de empresa que demonstre solidez em todos os aspectos possiveis para cumprir
com as obrigagdes contratuais”.

De imediato depreende-se que esta, em verdade, insurgindo-se contra os termos do edital, o que se revela
absolutamente intempestivo, diante do que dispde o Decreto n°® 10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica”.

Faculdade da qual se valeu, oportunamente, um dos licitantes do certame, tendo recebido a devida atencdo da
area técnica, conforme se verifica dos documentos 112 e 113.

Afora a questdo da extemporaneidade da impugnacdo ao edital, verifica-se que a 2@ Recorrente também pretende
parametrizar o Patriménio Liquido pelo valor total do orcamento, como a 1@ Recorrente, ao arrepio do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, uma vez que sdo objetivas as disposicoes do edital, conforme ja
exaustivamente explanado na fundamentagdo do 1° recurso.

Do exposto, acolho integralmente as razdes expendidas pela Pregoeira (docs. 138 e 139), corroboradas pela
Coordenadoria de LicitagBes, que adoto como fundamentagdo, para conhecer dos recursos interpostos pelas
empresas CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA e GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI (docs. 136 e 137),
e, no mérito, negar-lhes provimento, com fulcro no inciso IV do art. 8° do Decreto n.° 5.450/05.
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